Medellin, Enero 12 de 2021

Doctor

ANDREW JULIAN MARTINEZ MARTINEZ
Honorable Magistrado Ponente

Tribunal Administrativo de Antioquia
recepcionmstadmant@cendoj.ramajudicial.gov.co

E.S.D.
Medio de Control : Nulidad Electoral
Radicado : 05001 23 33 000 2019 02946 00 acumulado con

05001 23 33 000 2019 03004 00
05001 23 33 000 2019 03113 00
05001 23 33 000 2019 03268 00 y
05001 23 33 000 2019 03296 00

Demandante : LUIS HUMBERTO GUIDALES GARCIA, JUAN CARLOS
RESTREPO SALAZAR y CARLOS EMILIO CEBALLOS
OROZCO, JULIAN ESTEBAN CARDENAS GOEZ,
LUCAS CANAS JARAMILLO y MARCO ANTONIO

HERRERA SUAREZ

Demandado : CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ - Concejal
electo del Municipio de Medellin

Asunto : Concepto Ministerio Publico

Conoce el Tribunal Administrativo de Antioquia del proceso de la referencia, y en tal
virtud, esta Procuraduria 32 Judicial Il Administrativa, actuando “...en defensa del
orden juridico, del patrimonio publico, o de los derechos y garantias fundamentales™, en
su condicién de Agente del Ministerio Publico, y estando dentro del término legal,
procede a emitir concepto.

1. ANTECEDENTES

El proceso de la referencia se inici6 con demanda que presentd el sefior LUIS
HUMBERTO GUIDALES, VEEDOR DE LA VEEDURIA TRANSPARENCIA
ELECTORAL, en ejercicio del medio de control de NULIDAD ELECTORAL,
consagrado en el articulo 139 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo?, contra el acto de eleccién del Sefior CARLOS

1 Articulo 277 N° 7 Constitucion Politica.

2“Articulo 139. Nulidad Electoral. Cualquier persona podra pedir la
nulidad de los actos de eleccién por voto popular o por cuerpos electorales,
asi como de los actos de nombramiento que expidan las entidades y
autoridades publicas de todo orden. Igualmente podra pedir la nulidad de
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ALBERTO ZULUAGA DIAZ, como Concejal del Municipio de Medellin, Antioquia,
para el periodo constitucional 2020 a 2023. Con posterioridad se acumularon los
expedientes con radicados 2019 03004, 2019 03113, 2019 03268, y 2019 03296,
por cuanto se impugna un mismo acto de eleccion, fundamentada su nulidad en una
misma causal, esto es, la doble militancia politica y la causal se estructura a partir
del mismo supuesto factico, es decir, el respaldo publico que el ahora demandado
hizo a la candidatura del sefior Anibal Gaviria Correa, en su momento candidato a
la Gobernacién de Antioquia por el movimiento politico "Es el momento de Antioguia”,
distinto al partido por el cual se inscribio el sefior Zuluaga Diaz, que fue el PARTIDO
CONSERVADOR COLOMBIANO.

1.1. Lademanda

Hechos relevantes. La situacion factica de la presente causa judicial es resumida
por esta agencia de la siguiente manera:

Indican los actores que el sefior CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ, ha sido un
reconocido lider militante del PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO y en
representacion de dicha colectividad fue candidato al Concejo Municipal de Medellin
en las elecciones llevadas a cabo el dia 27 de octubre de 2019, resultando electo y
por tanto obtuvo curul al Concejo de dicha municipalidad por el periodo
constitucional 2020-2023.

Refieren que los estatutos del PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO
establecen que sus miembros deben acatar las prohibiciones y sanciones relativas
a la doble militancia, la cual se encuentra consagrada en el articulo 107 de la
Constitucion Politica y en el articulo 2° de la Ley 1475 de 2011.

Manifiestan que el sefior CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ, no apoyé la
candidatura a la gobernacién del sefior JUAN CAMILO RESTREPO, quien tenia el
aval del PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO, sino que respaldo
plblicamente la candidatura del sefior ANIBAL GAVIRIA CORREA, quien fue
candidato por el movimiento “Es el momento de Antioquia”, incurriendo en la causal de
doble militancia.

Expresan que el sefior CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ, como candidato del
Partido Conservador Colombiano al Concejo Municipal de Medellin, se encontraba
obligado entonces por mandato constitucional y legal a apoyar al sefior JUAN
CAMILO RESTREPO GOMEZ, como candidato del Partido Conservador
Colombiano a la Gobernaciéon de Antioquia, no obstante, apoyd publicamente la
candidatura del sefior ANIBAL GAVIRIA.

La demanda fue coadyuvada por la ciudadana LAURA MARCELA PATINO
RAMIREZ, impugnando el mismo acto de eleccién, fundamentando la nulidad en la
misma causal y esta se estructura a partir del mismo supuesto factico. Esa
coadyuvancia fue aceptada mediante auto del 21 de julio de 2020.

los actos de llamamiento para proveer vacantes en las corporaciones
publicas.” es
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Pretensiones.

Con fundamento en los hechos narrados solicitan que se declare la nulidad parcial
del acto administrativo contenido en el Formato E-26 CON del 06 de noviembre de
2019, por el cual se declar6 la eleccién del sefior CARLOS ALBERTO ZULUAGA
DIAZ, como Concejal del Municipio de Medellin, para el periodo constitucional 2020-
2023, por el PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO.

Como consecuencia de lo anterior solicitan se cancele la credencial que acredita al
sefior CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ, como Concejal del Municipio de
Medellin, para el periodo 2020-2023 y que se llame a ocupar la curul al candidato
con la siguiente mayor votacion de la lista inscrita por el PARTIDO CONSERVADOR
COLOMBIANO, segun el orden de inscripcién en forma sucesiva y descendente,
segun las actas de escrutinios.

Fundamento juridico

Articulos 107, inciso 2 e inciso final, 108, 293 y 312 de la Constitucion Politica
Articulo 2 de la Ley 1475 de 2011

Articulo 275, numeral 8 de la Ley 1437 de 2011

Articulos 7, 9 y 16 de los Estatutos del Partido Conservador Colombiano.

Concepto de la violacion

De las normas que establecen la doble militancia se desprende con claridad que el
sefior ZULUAGA DIAZ no podia apoyar un candidato a la Gobernacion de Antioquia
diferente a JUAN CAMILO RESTREPO, quien fuera candidato a la Gobernacién de
Antioquia por el Partido Conservador Colombiano, no obstante decide publicamente
apoyar la candidatura del sefior ANIBAL GAVIRIA CORREA, quien fue candidato a
esta misma dignidad por el movimiento “Es el momento de Antioquia”.

1.2 Lacontestacion

Por el sefior CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ

El sefior CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ, por intermedio de un apoderado
judicial contesta las demandas con radicados 000 2019 02946, 000 2019 03004 y
000 2019 03268, oponiéndose a la prosperidad de sus pretensiones, con
fundamento en que nunca realizé apoyo a candidato diferente al avalado por el
Partido Conservador Colombiano. Como soporte de lo anterior manifiesta que las
palabras proferidas, lo fueron en un recinto cerrado y obedecen “a una expresion
espontdnea en el seno de una deliberacion, y no puede entenderse como campafia
electoral o propaganda.” Adicionalmente la Unica prueba aportada para demostrar la
causal invocada es una grabacion supuestamente publicada en su pagina web de
Twitter, lo cual se hizo sin su consentimiento y de cuya existencia no tenia
conocimiento, ademas que fue publicado el dia de las elecciones y para la Corte
Constitucional (sentencia C-334 de 2014) esta conducta solo puede configurarse
dentro del proceso electoral y por tanto no se incurre en ella al momento de la
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eleccion. La grabacion aportada fue tomada y publicada sin su autorizacion, lo cual
la convierte en una prueba ilegalmente obtenida, por cuanto la utilizacion de la
imagen de una persona requiere la autorizacion de esta por referirse a derechos
superiores como la intimidad, honra, imagen y buen nombre. Adicionalmente fue
tomada de forma descontextualizada y en el seno de la intimidad de una reunién
privada. Finalmente con fundamento en lo anterior, propone las excepciones que
denominod: INEXISTENCIA DE CAUSA PARA DEMANDAR, PRESUNCION DE
LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ENJUICIADOS, TEMERIDAD.
También propone la excepciones de INEPTA DEMANDA e INNOMINADA.

Por intermedio de otro apoderado, contesta la demanda con Radicado 2019-03296,
solicitando que las pretensiones se despachen desfavorablemente y por el contrario
se profiera la correspondiente condena en costas. Refiere que el video utilizado por
la parte demandante como fundamento de las pretensiones y que fue publicado en
una red social cuya administracién correspondia a un tercero, fue tomado no solo
sin la autorizacion del doctor Zuluaga, sino también en una reunion de caracter
estrictamente privado, ademas que no cumple con el principio de integridad de la
informacién, como quiera que fue fraccionado y sacado de su verdadero contexto.
En este orden de ideas, la reunién de la que da cuenta el video aportado no tiene el
caracter de ser publica ni constituye propaganda electoral. Finalmente con
fundamento en lo anterior, propone las excepciones que denomind: “NULIDAD DE
LA PRUEBA POR VULNERAR EL DEBIDO PROCESO”, “INEXISTENCIA DE DOBLE
MILITANCIA”, “TEMERIDAD DE LA PARTE ACTORA”, “INEPTA DEMANDA” vy
“EXCEPCION INNOMINADA”.

Y a través de un tercer apoderado, contesta la demanda con radicado 2019-03113.
Refiere que la grabacién que se aporta al proceso como prueba de la doble
militancia fue efectuada sin su consentimiento, “debido a que fue realizada en el seno
de la intimidad de una reunién privada, esto es, en los distintos espacios privados en los
cuales solo recae el propio interés”, y “es bien sabido que los datos de una persona
incluyendo su imagen, no pueden ser registrados, sin su autorizacion, y lo que es peor
grabado de forma parcial, pues en ella no se dej6é constancia del momento en el cual este
manifestd que pese a que como era de publico conocimiento se habia solicitado la
revocatoria de la inscripcion del candidato JUAN CAMILO RESTREPO, no se tenia
conocimiento de la decision del CNE, motivo por el cual este era el candidato oficial del
Partido Conservador Colombiano”, o que conlleva a que esta prueba deba ser
desestimada por ser obtenida con violacién al debido proceso legal. También indica
que este video fue visto en internet en una red social que no es administrada por el
sefior Zuluaga Diaz. De otra parte, expresa que de la interpretacion constitucional
realizada en sentencia C-334 de 2014 , se desprende con claridad que “no se puede
incurrir en doble militando el dia de las elecciones o0 en el momento en que acaecen estas,
sino antes, dentro del proceso electoral en el que dicha eleccidn tiene lugar (esto es durante
la campana electoral)” y la Unica prueba que reposa en el expediente, “es una
grabacion, que fue realizada sin el consentimiento del Dr. Zuluaga, sacada de contexto y
publicada sin  su autorizacion en la pagina personal de  Twitter
https://tvvitter.com/carlosazuluaga?lang=es, el dia 27 de octubre de 2019 a las 12:22 p.m.”
Con fundamento en lo expuesto se opone a las declaraciones o pretensiones de la
demanda. Finalmente y también con fundamento en lo expresado, propone las
excepciones que denomind: “INEXISTENCIA DE CAUSA PARA DEMANDAR?”,
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“INEPTA DEMANDA”, “PRESUNCION DE LEGALIDAD DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS ENJUICIADOS”, “TEMERIDAD”y EXCEPCION INNOMINADA.”

Se presentd6 como impugnador el ciudadano MATEO RODRIGUEZ SANUDO,
estudiante de derecho.

De igual manera se opone a las pretensiones de las demandas, el abogado OSCAR
GIRALDO TORRES.

Por el Consejo Nacional Electoral

El Consejo Nacional Electoral contesta las demandas con radicado 000 2019 02946,
y 000 2019 03113, expresando en relacion con las pretensiones que se atiene a lo
que resulte probado dentro del proceso. Asi mismo, interviene en los procesos con
radicado 2019-03296 y 2019-03268, indicando “que ante el Consejo Nacional Electoral
no se presenté solicitud de revocatoria de inscripcién del sefior CARLOS ALBERTO
ZULUAGA DIAZ, por lo tanto, esta entidad no tuvo conocimiento en sede administrativa del
asunto bajo estudio, por lo que corresponde al Contencioso Administrativo decidir el fondo
de las pretensiones hoy planteadas en instancias jurisdiccionales, decision a la que esta
Corporacién se atendra en su integridad.” Con fundamento en lo anterior, en que el
Consejo Nacional Electoral no tiene a su cargo la organizaciéon y direccién de las
elecciones y en que no participé en los actos administrativos enjuiciados, solicita
gue sea desvinculada del proceso, por falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Por la Registraduria Nacional del Estado Civil

No contestd ninguna de las demandas, o al menos en el expediente digital que se
puso a disposicion y que el suscrito conocid, no reposa ninguna.

2. CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO
2.1. Problema juridico

Partiendo de los argumentos expresados por las partes, el problema juridico
consiste en determinar ¢si el sefior CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ incurrié
en la prohibicion de doble militancia al configurarse incumplimiento de alguna de
sus reglas constitutivas, en especial la de haber apoyado a un candidato para la
Gobernacién de Antioquia inscrito por un partido distinto al suyo, viciando de nulidad
su acto declaratorio de eleccion como Concejal del Municipio de Medellin, para el
periodo constitucional 2020-2023, segun causal de anulacion electoral establecida
por el numeral 8 del articulo 275 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo?

2.2. Analisis factico probatorio

Para este Ministerio Publico y para lo que interesa a la litis, con base en el material
probatorio allegado al expediente, se tienen como ciertas las siguientes
circunstancias facticas:
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2.3.

Que el sefior JUAN CAMILO RESTREPO GOMEZ, seguin consta en el formato
E-6 GO y en el oficio fechado el dia 06 de junio de 2019, suscrito por el
Presidente y Representante Legal del Partido Conservador Colombiano, fue
inscrito como candidato al cargo de GOBERNADOR DE ANTIOQUIA, por el
PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO en las elecciones llevadas a cabo
el dia 27 de octubre de 2019, para el periodo constitucional 2020-2023.

Que el sefior ANIBAL GAVIRIA CORREA, segUn consta en el formato E-6 GO,
fue inscrito como candidato al cargo de GOBERNADOR DE ANTIOQUIA, por
la coalicion ES EL MOMENTO DE TODOS, en las elecciones llevadas a cabo
el dia 27 de octubre de 2019, para el periodo constitucional 2020-2023.

De acuerdo a este mismo formato, la coalicion “ES EL MOMENTO DE TODOS”, la
conformaban las siguientes organizaciones politicas: “ES EL MOMENTO DE
TODOS” (sin personeria), “PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO”, “PARTIDO SOCIAL
DE UNIDAD NACIONAL PARTIDO DE LA U’, “PARTIDO ALIANZA VERDE”'y
“PARTIDO CAMBIO RADICAL”.

Que el sefior CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ, tal como consta en el
formato E-6 CO, RENGLON 1 y en el oficio fechado el dia 25 de julio de 2019,
suscrito por el Presidente y Representante Legal del Partido Conservador
Colombiano, fue inscrito como candidato al CONCEJO DEL MUNICIPIO DE
MEDELLIN, por el PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO, en las
elecciones llevadas a cabo el dia 27 de octubre de 2019, para el periodo
constitucional 2020-2023.

Que el sefior CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ, tal como consta en el acta
E-26 CON del 06 de noviembre de 2019, fue declarado electo como concejal
del Municipio de Medellin, Antioquia, para el periodo 2020-2023, por el
PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO, quien tuvo derecho a una curul
asignada por tener la tercera mejor votacion en este partido que tuvo derecho a
tres curules.

Analisis juridico

Del medio de control de nulidad electoral

Como se dijo en precedencia, el medio de control de nulidad electoral se encuentra
consagrado en el articulo 139 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el cual, tanto el Consejo de Estado® como la Corte
Constitucional®, lo han considerado como una especie de la accién de nulidad

3 Consejo de Estado, Seccién Quinta, Sentencia del 6 de marzo de 2012, (Expediente 2011-0003),
MP Victor Hernando Alvarado Ardila.

4 En la Sentencia de unificacion SU264 de 2015, la Corte Constitucional expresoé:

“25.5 Las pretensiones en la accion de nulidad electoral solo estan dirigidas
a: i) restaurar el orden juridico abstracto vulnerado por un acto ilegal o
inconstitucional, es decir, aquellas que busquen dejar sin ningln efecto
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contemplada en el anterior articulo 84 del Codigo de Procedimiento Administrativo,
hoy articulo 137 de la Ley 1437 de 2011, en la medida en que sirve para debatir la
legalidad de nombramientos o de actos de la administracion de naturaleza electoral
y para cuyo trdmite tiene disposiciones especificas, no excluyentes, a partir del
articulo 223 del mismo Cédigo.

De las causales de anulacion electoral

A este respecto el articulo 275 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, dispone:

“ARTICULO 275. CAUSALES DE ANULACION ELECTORAL. Los
actos de eleccion o de nombramiento son nulos en los eventos
previstos en el articulo 137 de este Cédigo y, ademas, cuando:

1. Se haya ejercido cualquier tipo de violencia sobre los
nominadores, los electores o las autoridades electorales.

2. Se hayan destruido los documentos, elementos o el material
electoral, asi como cuando se haya ejercido cualquier tipo de
violencia o sabotaje contra estos o contra los sistemas de votacion,
informacioén, transmision o consolidacion de los resultados de las
elecciones.

3. Los documentos electorales contengan datos contrarios a la
verdad o hayan sido alterados con el propésito de modificar los
resultados electorales.

4. Los votos emitidos en la respectiva eleccion se computen con
violacion del sistema constitucional o legalmente establecido para la
distribucion de curules o cargos por proveer.

5. Se elijan candidatos o se nombren personas que no rednan las
calidades y requisitos constitucionales o legales de elegibilidad o
que se hallen incursas en causales de inhabilidad.

juridico la regulacién electoral, la eleccion o nombramiento irregulares; ii)
retrotraer la situacion abstracta anterior a la eleccion o nombramiento
irregular; y iii) sanear la irregularidad que constaté el acto ilegal. Por el
contrario, en la accién electoral no son viables las pretensiones dirigidas a
obtener el reconocimiento de derechos concretos o la declaracion de
situaciones subjetivas a favor de la parte demandante[56].

25.6 La accidén deja sin efectos un acto administrativo de contenido
electoral, previa invocacion, sustentacién y prueba del hecho alegado que
debe encontrar tipificacién en una de las causales de nulidad del acto
acusado, dispuestas por la ley[57].

25.7 Por ser una accion de nulidad, la sentencia tendra efectos erga
omnes, es decir generales, por lo que “cobijara incluso, desde el punto de
vista electoral, a todos aquéllos que pudiendo haber participado en el
proceso, se marginaron voluntariamente del mismo o no concurrieron a

é/u[s_l ”
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6. Los jurados de votacion o los miembros de las comisiones
escrutadoras sean conyuges, comparieros permanentes o parientes
de los candidatos hasta en tercer grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o Unico civil.

7. Tratandose de la eleccién por voto popular por circunscripciones
distintas a la nacional, los electores no sean residentes en la
respectiva circunscripcion.

8. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Tratandose de la eleccion por
voto popular, el candidato incurra en doble militancia politica at
momento-delaeleceion.””

De la causal de doble militancia del numeral 8

De la norma antes transcrita, se desprende entonces que la doble militancia politica
se encuentra establecida como causal de nulidad de los actos de eleccién por voto
popular.

Sea lo primero decir que para el Consejo de Estado “(/)a prohibiciéon de doble militancia
tiene como objetivo, en principio, evitar que un ciudadano pertenezca simultaneamente a
mas de una organizacion politica, con lo cual se garantiza la lealtad de los militantes a los
partidos y movimientos en los cuales se encuentran inscritos y se frena la movilidad
injustificada entre uno y otro.”

Por su parte, para la Corte Constitucional, la doble militancia se constituye en

“(...) una limitacion, de raigambre constitucional, al derecho
politico de los ciudadanos a formar libremente parte de
partidos, movimientos y agrupaciones politicas (Art. 40- 3 C.P.).

Ello en el entendido que dicha libertad debe armonizarse con la
obligatoriedad  constitucional  del principio  democratico
representativo, que exige que la confianza depositada por el elector
en determinado plan de accion politica, no resulte frustrada por la
decision personalista del elegido de abandonar la agrupacién
politica mediante la cual accedio a la corporacién publica o cargo de

eleccion popular”.”

La prohibicién de la doble militancia politica, tiene un origen constitucional si se tiene
en cuenta que fue establecida en el articulo 107 de la Constitucion, modificado por
el Acto Legislativo 01 de 2009, en los siguientes términos:

5 El maximo Juez Constitucional, al momento de decidir sobre la declaratoria de inexequibilidad de
la expresion comprendida en el articulo 278.8 de la Ley 1437 de 201126 en lo referente al contenido
normativo “momento de la eleccién”, determiné que debia entenderse por este “al momento de la
inscripcién”, lo anterior, por cuanto fijé que ese fendmeno tiene relevancia judicial cuando se presenta
al momento de la inscripcion de la candidatura.

6 Radicado: 11001-03-28-000-2018-00077-00.

71 Corte Constitucional, sentencia C-490 del 23 de junio de 2011, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva,
radicado No. PE-031.
8
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PROCURADU
GENERALDELA KACION

ARTICULO 107. <Articulo modificado por el articulo 1 del Acto
Legislativo 1 de 2009. El nuevo texto es el siguiente:> Se garantiza
a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y desarrollar
partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de
retirarse.

“En ningun caso se permitira a los ciudadanos pertenecer
simultdneamente a mas de un partido o movimiento politico con
personeria juridica.

(...).

(...)- Quien participe en las consultas de un partido o movimiento
politico 0 en consultas interpartidistas, no podra inscribirse por otro
en el mismo proceso electoral. (...).

(...).

Quien siendo miembro de wuna corporacién publica decida
presentarse a la siguiente eleccion, por un partido distinto, debera
renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del primer dia
de inscripciones.”

Esta disposicién normativa constitucional fue reiterada y ampliada en cuanto a las
modalidades que pueden constituir doble militancia por el articulo segundo de la Ley
Estatutaria 1475 de 2011 (julio 14), “Por la cual se adoptan reglas de organizacion y
funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, de los procesos electorales y se
dictan otras disposiciones”, al disponer lo siguiente:

“ARTICULO 20. PROHIBICION DE DOBLE MILITANCIA.
<Articulo CONDICIONALMENTE exequible> En ningan caso se
permitira a los ciudadanos pertenecer simultineamente a mas de
un partido o movimiento politico. La militancia o pertenencia a un
partido o movimiento politico, se establecera con la inscripcién que
haga el ciudadano ante la respectiva organizacién politica, segun el
sistema de identificacion y registro que se adopte para tal efecto el
cual debera establecerse conforme a las leyes existentes en materia
de proteccion de datos.

Quienes se desempefien en cargos de direccién, gobierno,
administraciéon o control, dentro de los partidos y movimientos
politicos, o hayan sido o aspiren ser elegidos en cargos o
corporaciones de eleccién popular, no podran apoyar candidatos
distintos a los inscritos por el partido o movimiento politico al cual se
encuentren afiliados. Los candidatos que resulten electos, siempre
gue fueren inscritos por un partido o movimiento politico, deberan
pertenecer al que los inscribié mientras ostenten la investidura o
cargo, y si deciden presentarse a la siguiente eleccién por un partido
0 movimiento politico distinto, deberan renunciar a la curul al menos
doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones.
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Los directivos de los partidos y movimientos politicos que aspiren
ser elegidos en cargos o corporaciones de eleccion popular por otro
partido o movimientos politicos o grupo significativo de ciudadanos,
o formar parte de los 6rganos de direccion de estas, deben renunciar
al cargo doce (12) meses antes de postularse o aceptar la hueva
designacion o ser inscritos como candidatos.

El incumplimiento de estas reglas constituye doble militancia, que
sera sancionada de conformidad con los estatutos, y en el caso de
los candidatos sera causal para la revocatoria de la inscripcion.

PARAGRAFO. Las restricciones previstas en esta disposicion no se
aplicaran a los miembros de los partidos y movimientos politicos que
sean disueltos por decision de sus miembros o pierdan la personeria
juridica por causas distintas a las sanciones previstas en esta ley,
casos en los cuales podran inscribirse en uno distinto con
personeria juridica sin incurrir en doble militancia.”

De estas normas constitucional y legal en cita, se desprende que la doble militancia
tiene varias manifestaciones, presentdndose entonces en los siguientes eventos:

1) Cuando un ciudadano se inscribe por un partido 0 movimiento politico y resulta
electo y se encuentra inscrito a la misma vez en otro partido o movimiento
politico.

2) Quien participa en las consultas de un partido 0 movimiento politico o en
consultas interpartidistas, y se inscribe por otro en el mismo proceso electoral.

3) Quien siendo miembro de una corporacion publica se presenta a la siguiente
eleccion, por un partido distinto, sin renunciar a la curul al menos doce (12)
meses antes del primer dia de inscripciones. Los candidatos que resulten
electos, siempre que fueren inscritos por un partido o movimiento politico,
deberan pertenecer al que los inscribié mientras ostenten la investidura o cargo,
y si deciden presentarse a la siguiente eleccién por un partido 0 movimiento
politico distinto, deberan renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes
del primer dia de inscripciones.

4) Quien desempefiando un cargo de direccion, gobierno, administracion o control,
dentro de los partidos y movimientos politicos, apoye a candidatos distintos a los
inscritos por el partido o movimiento politico al cual se encuentre afiliado.

5) Quien aspire a ser elegido en cargos o corporaciones de eleccion popular y
apoye a candidatos distintos a los inscritos por el partido o movimiento politico
al cual se encuentre afiliado.

6) Quien desempefiando un cargo directivo de los partidos y movimientos politicos
gue aspire ser elegido en cargos o corporaciones de eleccidn popular por otro
partido 0 movimientos politicos o grupo significativo de ciudadanos, o formar
parte de los 6rganos de direccién de estas, no renuncie al cargo doce (12) meses
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antes de postularse o aceptar la nueva designacion o ser inscrito como
candidato.

Cuando se constituye la doble militancia por uno de estos casos, esta sera causal
de nulidad para el electo como también de revocatoria de la inscripcion en el caso
de los candidatos, funcion esta ultima que estd a cargo del Consejo Nacional
Electoral. Corresponde entonces al Consejo Nacional Electoral, en sede
administrativa, mediante procedimientos que garanticen el derecho de defensa de
los candidatos, adoptar las decisiones correspondientes ante la materializacion de
la doble militancia ya sea revocando la inscripcion de la candidatura o
absteniéndose de declarar la eleccion de quien se encuentre inmerso en ella.

De acuerdo a lo expresado de manera reiterada por el Consejo de Estado, cuando
se trata del apoyo a candidatos distintos a los inscritos por el partido 0 movimiento
politico al cual se encuentre afiliado (Reglas de los numerales 4 y 5), se requiere
‘necesariamente de la ejecucion de actos positivos y concretos de apoyo en favor del
candidato perteneciente a otro partido politico®, es decir, que “el respaldo debe quedar
materializado a través de diversas manifestaciones como el acompafiamiento en la
aspiracion politica, la ayuda prestada en la actividad politica, la asistencia en varias
modalidades y cualquier otra conducta que pueda favorecer los intereses del otro candidato
en el debate electoral™®.

En estos casos para la configuracidon de la doble militancia, precisa esta alta
corporacion también lo siguiente?©:

1) “I...] no cabe duda que lo que esta modalidad de doble militancia proscribe es la ayuda,
asistencia, respaldo o acompafamiento de cualquier forma o en cualquier medida a un
candidato distinto al avalado o apoyado por la respectiva organizacion politica™* “.

2) “la estructuracion de la doble militancia no requiere que el apoyo al candidato de otro
partido tenga que brindarse mediante actos repetitivos. Segun los términos de la Ley
1475 de 2011, la doble militancia tiene lugar por el respaldo que el candidato haya dado

8 Al respecto puede verse Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta,
sentencia de diciembre siete (7) de 2016, expediente 25000-23-41-000-2015-02347, C.P. Carlos
Enriqgue Moreno Rubio.

9 Asi lo entendi6 esta corporacion al definir los elementos de la conducta prohibitiva establecida en
el articulo 2° de la Ley 1475 de 2011 para la configuracion de la doble militancia. Al respecto puede
verse, entre otras, sentencia de septiembre veintinueve (29) de 2016, expediente 73001- 23-33- 000-
2015-00806-01, C.P. Alberto Yepes Barreiro.

10 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA,
Consejero ponente: CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO, Bogota, D.C., treinta y uno (31) de
octubre de dos mil dieciocho (2018), Radicacion nimero: 11001-03-28-000-2018-00032-00, Actor:
CARLOS ADOLFO BENAVIDES BLANCO Demandado: LUIS EMILIO TOVAR BELLO -
REPRESENTANTE A LA CAMARA POR ARAUCA PERIODO 2018-2022, Referencia: ELECTORAL
— FALLO DE UNICA INSTANCIA.

11 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, sentencia de
noviembre veinticuatro (24) de 2016, expediente 52001-23-33-000-2015-00481, C.P. Alberto Yepes
Barreiro.
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al otro aspirante del partido politico distinto de aquel al cual pertenece, sin que exija
como requisito la existencia de actos sucesivos en desarrollo de la campafia. Esto
implica que la conducta prohibida por la legislacion electoral puede configurarse incluso
con la ocurrencia de un solo acto de apoyo, que permita establecer que en alguna
medida respalda al candidato de la organizacion politica diferente al que se encuentra
afiliado.”

3) “tampoco es necesario que el apoyo tenga incidencia real en el resultado de la eleccion,
pues al regular la doble militancia la Ley 1475 de 2011 no incluyd ninguna condicién de
este caracter, ni limitoé sus alcances a este tipo de factores.

El desconocimiento de la prohibicion legal opera por el hecho de acompafar la
aspiracion del otro candidato en contra de la lealtad que debe guardar a la colectividad
a la que pertenece, sin importar que el favorecido con el respaldo llegue al cargo o a la
corporacion publica.

En el ambito del control de los actos electorales, las causales de nulidad establecidas
en el ordenamiento juridico se entienden en forma objetiva, lo cual significa que no
atienden a posibles criterios de graduacion ni de moderacion, segun la produccién de
un resultado, sino que simplemente el andlisis busca determinar si la conducta quedé
configurada.”

En cuanto al tiempo durante el cual debe presentarse este apoyo, el Consejo de
Estado, sefial6 lo siguiente:

“(...), aungue no esta expreso en la redaccion de la norma, una
interpretacion sistematica y con efecto Gtil de esta disposicion
impone colegir que la modalidad de apoyo de doble militancia solo
puede ejercerse en época de campafia electoral, |la_cual
comprende desde el momento en el que la persona inscribe su
candidatura hasta el dia de las elecciones. Esto es asi, porque
solo durante ese lapso se puede hablar de candidatos en el sentido
estricto de la palabra, y por ende, solo en este espacio de tiempo se
podria ejecutar la conducta que la norma reprocha, es decir, el
apoyo a las candidaturas." (Las negritas son intencionales).

Esta posicion es la asumida en sentencia del 29 de septiembre de 2016, Expediente
730001-23-33-000-2015-00806-01, con ponencia del Dr. Alberto Yepes Barreiro,
reiterada en las siguientes: sentencia fechada el 06 de octubre de 2016, Expediente
50001-23-33-000-2016-00077-01, CP. Lucy Jeannette Bermudez, y sentencia del
24 de noviembre de 2016, expediente 52001-23-33-000-2015-00841-01, C. P.:
Alberto Yepes Barreiro.

2.4. Del caso concreto

Para los demandantes y la coadyuvante, el concejal electo demandado se
encuentra incurso en la causal de nulidad a que hace referencia el numeral octavo
del articulo 275 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en concordancia con lo dispuesto por el articulo 107 de la
Constitucion, modificado por el Acto Legislativo 01 de 2009, y por el articulo
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segundo de la Ley Estatutaria 1475 de 2011 (julio 14), normas que fueron transcritas
y analizadas en precedencia.

Para los antes mencionados, en el presente caso la doble militancia se configur6 al
presentarse el evento a que hace referencia el numeral 5)'? del andlisis juridico,
esto es, que el Sefior CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ, quien se presento a
las elecciones del dia 27 de octubre de 2019 y que aspiraba a ser elegido como
Concejal del Municipio de Medellin, por el periodo constitucional 2020 a 2023, por
el PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO, apoy¢ la candidatura en las mismas
elecciones del sefior ANIBAL GAVIRIA CORREA, para la Gobernacion de
Antioquia, quien se encontraba inscrito por la coalicion “ES EL MOMENTO DE
TODOS”, cuando el PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO tenia inscrito como
candidato para este mismo cargo al sefior JUAN CAMILO RESTREPO GOMEZ.

Por su parte, para la parte demandada nunca se realizé apoyo a candidato diferente
al avalado por el PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO, y la causal invocada
no se acreditd debidamente, por cuanto se aportdé una sola prueba que no debe ser
valorada.

Por tanto y para dar respuesta al problema juridico planteado en precedencia, se
entrard a analizar si en el presente caso se cumplen y encuentran acreditados los
supuestos que las normas aplicables exigen para que se configure la causal de
nulidad alegada.

Tal como se determind en el andlisis juridico de este concepto, de acuerdo a la
norma constitucional y legal que establecen la doble militancia, esta se configura,
entre otros, en el siguiente evento: 5) Quien aspire a ser elegido en cargos o
corporaciones de eleccion popular y apoye a candidatos distintos a los inscritos por
el partido o movimiento politico al cual se encuentre afiliado.

En consecuencia se procedera a determinar si en el presente caso se presento este
evento o modalidad como configurativo de una doble militancia en cabeza del
candidato y posteriormente electo como Concejal del Municipio de Medellin
CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ.

Como lo ha indicado el Consejo de Estado de manera reiterada, segun referencias
realizadas en el analisis juridico, cuando se trata del incumplimiento de laregla
de que el candidato no puede apoyar a candidatos distintos alos inscritos por
el partido o movimiento politico al cual se encuentre afiliado, como es lo
alegado en este caso, se requiere que necesariamente se acredite que el candidato
ejecutd actos positivos y concretos de apoyo en favor de otro candidato
perteneciente a otro partido politico, tales como acompafiamiento en la aspiracion
politica, la ayuda prestada en la actividad politica, la asistencia o respaldo en varias
modalidades y cualquier otra conducta que pueda favorecer los intereses del otro
candidato en el debate electoral, asi no sean repetitivos y/o sucesivos, es decir,
gue puede configurarse el incumplimiento con la ocurrencia de un solo acto

12 Quien aspire a ser elegido en cargos o corporaciones de eleccion popular y apoye a candidatos
distintos a los inscritos por el partido 0 movimiento politico al cual se encuentre afiliado.
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de apoyo, que permita establecer que en alguna medida respalda al candidato
de la organizacion politica diferente al que se encuentra afiliado.

Tampoco se requiere que el apoyo tenga incidencia real en el resultado de la
eleccion, es decir, que no importa si el favorecido con el apoyo llegé o no al cargo
0 a la corporacion publica.

De igual manera y como quedd evidenciado con la jurisprudencia respectiva, el
Consejo de Estado es reiterado en sostener que la modalidad de apoyo de doble
militancia solo puede ejercerse en época de campafia electoral, la cual comprende
desde el momento en el que la persona inscribe su candidatura hasta el dia
de las elecciones.

Sea lo primero decir que en el presente caso el candidato que recibié el presunto
apoyo del Candidato al Concejo del Municipio de Medellin CARLOS ALBERTO
ZULUAGA DIAZ, result6 electo como Gobernador del Departamento de Antioquia,
pero como acaba de verse ello no es determinante para la configuracion de la doble
militancia por la regla ahora analizada.

Ahora, para determinar los elementos que configuran esta modalidad en el caso
concreto, en el andlisis factico probatorio se determind lo siguiente:

e Que el sefior JUAN CAMILO RESTREPO GOMEZ, fue inscrito como candidato
al cargo de GOBERNADOR DE ANTIOQUIA, por el PARTIDO CONSERVADOR
COLOMBIANO, en las elecciones llevadas a cabo el dia 27 de octubre de 2019,
para el periodo constitucional 2020-2023, partido que le dio el aval
correspondiente.

e Que el sefior ANIBAL GAVIRIA CORREA, fue inscrito como candidato al cargo
de GOBERNADOR DE ANTIOQUIA, por la coalicion “ES EL MOMENTO DE
TODOS”, en las elecciones llevadas a cabo el dia 27 de octubre de 2019, para el
periodo constitucional 2020-2023, quien le dio el aval correspondiente. De
acuerdo a este mismo formato, la coalicion “ES EL MOMENTO DE TODOS”, la
conformaban las siguientes organizaciones politicas: “ES EL MOMENTO DE
TODOS” (sin personeria), “PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO”, “PARTIDO SOCIAL
DE UNIDAD NACIONAL PARTIDO DE LA U’ “PARTIDO ALIANZA VERDE”'y
“PARTIDO CAMBIO RADICAL”.

e Que el sefior CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ, fue inscrito como candidato
al CONCEJO DEL MUNICIPIO DE MEDELLIN, por el PARTIDO
CONSERVADOR COLOMBIANO, en las elecciones llevadas a cabo el dia 27
de octubre de 2019, para el periodo constitucional 2020-2023 y fue declarado
electo en esta corporacion publica por este partido que le dio el aval
correspondiente, por tener la tercera mejor votacion en esta colectividad politica
gue tuvo derecho a tres curules.

De lo anterior se deduce entonces que el ahora Concejal Municipal demandado
aspir6 como candidato a esta Corporacion Publica por el PARTIDO
CONSERVADOR COLOMBIANO Yy el presunto candidato que este apoyo, esto es,
14
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el sefior ANIBAL GAVIRIA CORREA, fue candidato a la Gobernacion de Antioquia,
por la coalicion “ES EL MOMENTO DE TODOS”, conformada por las siguientes
organizaciones politicas: “ES EL MOMENTO DE TODOS” (sin personeria), “PARTIDO
LIBERAL COLOMBIANQO’, “PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL PARTIDO DE LA
U”, “PARTIDO ALIANZA VERDE”y “PARTIDO CAMBIO RADICAL”, luego se encuentra
acreditado que este ultimo candidato se encontraba inscrito por un partido o
movimiento politico distinto al que pertenecia el sefior CARLOS ALBERTO
ZULUAGA DIAZ como candidato a ocupar una curul en el Concejo Municipal de
Medellin y asi cumplida la primera exigencia para esta regla constitutiva de doble
militancia.

Seguidamente se procede a analizar si con el material probatorio adosado al
expediente se logra acreditar la ayuda en los términos antes determinados.

Para demostrar el apoyo alegado a este candidato de partido diferente al del
demandado, la parte actora multiple acompafa los escritos de demanda con un
video, debiéndose entonces revisar, a efectos de establecer el valor probatorio de
este documento, la regulacion correspondiente.

Sobre este tema, el Cbédigo General del Proceso, en los articulos 243 y 244,
aplicables en los procesos que se adelanten ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo por virtud de articulo 211 de la Ley 1437 de 2011:, disponen lo
siguiente:

“Articulo 243. Distintas clases de documentos. Son documentos los
escritos, impresos, planos, dibujos, cuadros, mensajes de datos,
fotografias, cintas cinematograficas, discos, grabaciones
magnetofénicas, videograbaciones, radiografias, talones,
contrasefas, cupones, etiquetas, sellos y, en general, todo objeto
mueble gue tenga caracter representativo o declarativo, y las
inscripciones en lapidas, monumentos, edificios o similares.

Los documentos son publicos o privados. Documento publico es el
otorgado por el funcionario publico en ejercicio de sus funciones o
con su intervencién. Asi mismo, es publico el documento otorgado
por un particular en ejercicio de funciones publicas o con su
intervencion. Cuando consiste en un escrito autorizado o0 suscrito
por el respectivo funcionario, es instrumento publico; cuando es
autorizado por un notario 0 quien haga sus veces y ha sido
incorporado en el respectivo protocolo, se denomina escritura
publica”,

“Articulo 244. Documento auténtico. Es auténtico un documento
cuando existe certeza sobre la persona que lo ha elaborado,
manuscrito, firmado, o cuando exista certeza respecto de la persona
a quien se atribuya el documento. Los documentos publicos y los
privados emanados de las partes o de terceros, en original o en

13 “ARTICULO 211. REGIMEN PROBATORIO. En los procesos que se
adelanten ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en lo que
no esté expresamente regulado en este Codigo, se aplicaran en materia
probatoria las normas del Cédigo de Procedimiento Civil.”
15
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PROCURADU
GENERALDELA KACION

copia, elaborados, firmados o manuscritos, y los que contengan la
reproduccion de la voz o de la imagen, se presumen auténticos,
mientras no hayan sido tachados de falso o desconocidos,
segun el caso.

También se presumiran auténticos los memoriales presentados
para que formen parte del expediente, incluidas las demandas, sus
contestaciones, los que impliquen disposicion del derecho en litigio
y los poderes en caso de sustitucion. Asi mismo se presumen
auténticos todos los documentos que retnan los requisitos para ser
titulo ejecutivo.

La parte que aporte al proceso un documento, en original o en copia,
reconoce con ello su autenticidad y no podra impugnarlo, excepto
cuando al presentarlo alegue su falsedad. Los documentos en
forma de mensaje de datos se presumen auténticos.

Lo dispuesto en este articulo se aplica en todos los procesos
y en todas las jurisdicciones”. (Las negritas son propias).

En primer lugar, conforme a la norma antes transcrita, el video aportado tiene la
connotacion de documento, en su calidad de privado, dado que no fue otorgado por
funcionario publico en ejercicio de sus funciones o con su intervencion o por
particular en ejercicio de funciones publicas o con su intervencion.

Por otro lado, se trata de un documento auténtico por cuanto con el material
probatorio aportado se pudo identificar con certeza la persona que lo elaboro, esto
es, el sefior NICOLAS DE JESUS RUIZ GONZALEZ4, dénde (Salon privado en
San Juan), cuando (sabado 26 de octubre de 2019 vispera de las elecciones) y en
gué circunstancias. También toma esta caracteristica por cuanto al tratarse de
un documento que contiene reproduccién de la voz y de la imagen, se
presume auténtico y no fue tachado de falso o desconocido, por el contrario con
el interrogatorio de parte quedé claro que la voz y la imagen que contenia el
video, correspondian al sefior CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ.

En este punto es preciso sefialar que el documento técnico que se aportd por la
parte demandada y que fue decretado como prueba, se limitd6 a relacionar los
aspectos del Informe Pericial de la Empresa DEPHIR, “que generan confusién o duda
sobre la veracidad y/o profesionalismo con el que fue generado” (el informe mas no el
video), tales como herramientas utilizadas, actividades desarrolladas, cadena de
custodia, forma de adquisicion y manejo de las imagenes forenses, es decir, que a
partir de él no se puede determinar que el video fuera editado o modificado.
Tampoco fue desvirtuada la veracidad material de este documento.

En definitiva, para este agente del ministerio publico, nos encontramos frente
aun documento privado auténtico emanado de un tercero y que como tal debe
ser valorado.

14 Esto a partir del testimonio del sefior NICOLAS DE JESUS RUIZ GONZALEZ y del interrogatorio
de parte rendido por el sefior CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ.
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La parte demandada se opone a la valoracion probatoria de este video, toda vez
que la publicacién del video se realiz6 sin el consentimiento del sefior CARLOS
ALBERTO ZULUAGA DIAZ, quien no tenia conocimiento del mismo, se utiliza la
imagen sin autorizacion de la persona lo cual es requerido por referirse a derechos
superiores como la intimidad, honra, imagen y buen nombre y fue tomado en el seno
de la intimidad de una reunion privada y fue publicado en internet en una red social
gue no es administrada por el sefior Zuluaga Diaz.

Sobre estos argumentos para la no valoracion de este medio probatorio, se hace
preciso sefalar lo siguiente:

e Lafalta de consentimiento del sefior CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ para
la publicacion del video y su presunto no conocimiento, no invalidan el medio
probatorio, maxime cuando se public6é en una cuenta que es propiedad del
demandado, lo que fue reconocido en el interrogatorio de parte, incluso
reconocio que la cuenta todavia esta vigente (dicho sea de paso que en este
punto contradice lo dicho por el testigo NICOLAS DE JESUS RUIZ
GONZALEZ).

Los inconvenientes surgidos con el manejo de esta cuenta deben ser resueltos
por las partes y al proceso no se alleg6 nada al respecto.

En relacion con el no conocimiento del video y la grabacién sin el consentimiento
del ahora demandado, mas adelante se realizaran algunas precisiones que
desvirtian esta manifestacion. Es de resaltar que lo determinante no es de
donde proviene el video, sino lo que el mismo representa sobre una realidad de
hechos que se aducen.

¢ No se debe valorar el medio probatorio que invada la orbita o el &mbito personal
o la intimidad de la persona, pero esto no sucede en este caso porque de la
imagen no se desprende que se trate de un evento atinente a la persona, por el
contrario se trata de un evento o acto de caracter politico atinente a la
campafa del demandado (ratificado por la pancarta que se observa con su
nombre) y asilo reconoci6 este en su interrogatorio de parte. Cosa distinta
es que el evento o acto politico tuviera que ser realizado en recinto cerrado por
virtud de las limitaciones que la ley impone a los candidatos en cierto tiempo!®y
dirigido a un numero determinado de personas previamente invitadas, no
obstante, se insiste, todo el contexto del video es indicativo de unas
manifestaciones politicas en comunidad que nada tienen que ver con el derecho
a la intimidad, razén por la cual su elaboracion y publicacion no requeria de la
anuencia del sefior CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ. El lugar donde se

15 Sobre este aspecto el articulo 2 del Decreto 1916 de 2019, “Por el cual se adoptan medidas para
la conservacioén del orden publico para el normal desarrollo de la eleccién de gobernadores, alcaldes,
diputados, concejales y ediles o miembros de las Juntas administradoras locales del proximo 27 de
octubre de 2019 y se dictan otras disposiciones”, estipulé:

“Articulo 2. Realizacion de actos caracter politico. A partir del lunes 21 de
octubre de 2019 y hasta el lunes 28 octubre 201 los actos de caracter
politico solo podran realizase en recintos cerrados.”
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realizo el video no es privado, entendiendo por este el espacio donde la
persona desarrolla libremente su personalidad.

Dilucidado lo anterior, se procede a valorar este medio probatorio, encontrando que
el mismo es suficiente para acreditar que el sefior CARLOS ALBERTO ZULUAGA
DIAZ, como candidato a ocupar una curul en el Concejo Municipal de Medellin,
apoyo6 la candidatura del sefior ANIBAL GAVIRIA CORREA, como Gobernador de
Antioquia que pertenecia, como se determind, a un partido diferente al suyo y que
nunca recibio el co-aval por parte del Partido Conservador Colombiano porque hasta
el dia de la elecciones esta colectividad conté con candidato propio a la
Gobernacion de Antioquia, por cuanto de las imagenes y el mensaje que transmite
se desprenden actos positivos y concretos de apoyo que significan
acompafamiento y respaldo en la aspiracion politica.

En definitiva, este documento aportado al proceso es suficiente para que se
configure la ocurrencia de al menos un solo acto de acompafiamiento, ayuda
asistencia o respaldo que permite concluir que el sefior CARLOS ALBERTO
ZULUAGA DIAZ, apoy6 una candidatura perteneciente a partido diferente al que se
encontraba afiliado, sin que importe cuantas personas tuvieron acceso a él,
advirtiendo eso si que el video lo pudieron conocer y reproducir los
seguidores y simpatizantes del candidato que es sobre los que puede tener
influencia en lo relacionado por quien votar y fue enlazado con la campafa
gue estaba apoyando.

Es asi, como en el video que fue publicado el dia de las elecciones, es decir, el
domingo 27 de octubre de 2019 a las 12:22 p.m., se escucha al sefior CARLOS
ALBERTO ZULUAGA DIAZ decir de su viva voz y expresamente lo siguiente:

"El 1 en el tarjetén del partido conservador nuestro respaldo al
doctor Anibal Gaviria toda la comuna 13 toda esta estructura en
equipo no tiene sino un solo candidato a la Gobernacién que
es nuestro gobernador Anibal Gaviria que siempre ha trabajado
en equipo con el Doctor Juan Diego con el Doctor Nicolas Albeiro y
nosotros aqui_sentimos esta candidatura como la propia la
unica y la que va a ganar contundentemente las elecciones el
dia de mafana Osea todo este equipo reitera y ha reiterado y
siempre lo ha hecho disciplina del partido disciplina como
conservadores de vida y estamos también por conviccién con
Anibal Gaviria nuestro Gobernador". (Las negritas y las
negritas subrayadas son intencionales y precisamente se
constituyen en el apoyo brindado a candidato de partido
diferente).

Estas manifestaciones concretas hechas por el sefior CARLOS ALBERTO
ZULUAGA DIAZ, constituyen verdaderos y positivos actos de apoyo a la
candidatura del sefior Anibal Gaviria a la Gobernacion de Antioquia quien fue
avalado en su aspiracion politica por un partido diferente al suyo.

Es de resaltar que un interviniente quiere distraer la fecha de elaboracion del video
argumentando que en el video se dice “las elecciones el dia de mafiana”, pero sobre
18
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esto se debe tener en cuenta que quedo claramente determinado que se dice esto
porque el video fue grabado el dia 26 de octubre de 2019. El demandado en su
interrogatorio claramente sefialé que la reuniéon donde fue grabado el video tuvo
lugar el dia sdbado antes de las elecciones, en este mismo sentido se pronuncio el
testigo NICOLAS DE JESUS RUIZ GONZALEZ que fue quien elaboré el video.

Adicional a lo anterior, en todo el video se aprecia en la parte de atras de los
intervinientes, una pieza publicitaria del demandado como candidato al Concejo
de Medellin, junto a otra pieza publicitaria del candidato Anibal Gaviria, la cual
contiene su foto y el siguiente mensaje: “AN/JBAL GOBERNADOR MOMENTO DE
ANTIOQUIA”.

Igualmente y como prueba del apoyo indebido, brindado a candidato de partido
diferente, el video publicado en la cuenta de twitter Carlos Zuluaga
@carlosazuluaga, va acompafado de una leyenda que tampoco fue tachada de
falsa o alterada y la misma es como sigue:

"Todos respaldando a @anibalgaviria a la @GobAntioquia
#SomosConservadoresDeVida. #PresenteEnMiCiudad
#ConcejoC1”.

Para desvirtuar el video, tanto en las contestaciones de la demanda, como en el
interrogatorio de parte, se expresa que fue tomado de forma descontextualizada,
sin autorizacion y en el seno de la intimidad de una reunion privada que duré tres
horas, asi mismo, frente a la pancarta de Anibal Gaviria, el interrogado expresé que
obedecia a que lo apoyaron personas de otros partidos. A este respecto, es
menester resaltar lo siguiente:

e Esposible que la reunion en la que se grabo el video hubiere tenido una duracion
de mas de tres horas, a este respecto solo tenemos la versién del interrogado y
un testigo, no obstante la posicibn que tienen los intervinientes para el
momento del video (al centro quien hablay alrededor simpatizantes) no es
de reunion o que haya sido tomado dentro de una deliberacién de manera
desprevenida sin que se hubieren dado cuenta de la grabacion en ese
preciso instante, por cuanto estan en posicion de estar grabando un
mensaje en una cadmara que tienen al frente, luego tampoco es de recibo que
el video fue grabado sin el consentimiento del sefior CARLOS ALBERTO
ZULUAGA DIAZ. Es claro, al menos para el suscrito, que quién habla y los
simpatizantes estan dirigiendo su mirada a una camara que los esta grabando y
estan en posicion de estar grabando un mensaje. Por lo anterior no se comparte
el argumento de defensa consistente en afirmar que las palabras expresadas en
el video obedecen “a una expresion espontanea en el seno de una deliberacion, y no
puede entenderse como campania electoral o propaganda.”

Sobre esto ultimo, sea dicho de paso, que no se requiere que el apoyo este
contenido en una propaganda electoral.

Adicional a lo ya expresado en precedencia, es claro que la reunion estaba
dirigida a ciertas personas, es decir, no era publica, pero ello no significa que
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con el video se esté vulnerando la privacidad del sefior CARLOS ALBERTO
ZULUAGA DIAZ, entendiendo por esta el “Ambito de la vida privada que se tiene
derecho a proteger de cualquier intromisiéon”. (Definicion diccionario Real Academia
Espaiiola).

e En este punto y como confirmacion de la anterior afirmacién, es de resaltar que
el sefior CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ en su interrogatorio expreso
gue a la reunion en recinto cerrado asistieron aproximadamente 15
personas y en el video se observan 14 personas, es decir, la totalidad de
los asistentes menos uno que debe ser quien esta grabando el video y que
es el sefior NICOLAS DE JESUS RUIZ GONZALEZ, luego el mensaje no iba
dirigido para los asistentes a la reunién y menos fue gravado de manera
desprevenida dentro de una deliberacién como se expreso en el
interrogatorio de parte rendido. Es claro que una reunién de tres horas no
se hace en las condiciones descritas anteriormente y de pie, cuando se
observa que al frente de los intervinientes en el video hay una mesa de
reunion.

e Tampoco es de recibo la justificacion brindada sobre la existencia de la pancarta
del candidato Anibal Gaviria, por cuanto era claro que se trataba de una
reunion en recinto cerrado con citacion especifica a ciertas personas y las
imagenes muestran que la mayoria de los asistentes son seguidores del
Partido Conservador Colombiano. Adicional a lo anterior el interrogado
expresd que la reunion era de planificacion por lo que los asistentes eran
personas cercanas ala campafa.

El argumento de la revocatoria de la candidatura a la Gobernacion de Antioquia del
Partido Conservador, es un factor de distraccion que en nada incide en el presente
proceso, por cuanto la decision fue notificada después de las elecciones. En efecto,
la Resolucion 5096 del 24 de septiembre de 2019, “Por medio de la cual se niega la
impugnacion de aval otorgado por el PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO al sefior
JUAN CAMILO RESTREPO GOMEZ, como candidato a la gobernacion de Antioquia para
las elecciones del 27 de octubre de 2019”, se notifico por aviso de notificacion personal
del 07 de noviembre de 2019, remitido por correo al sefior GUILLERMO
ALEXANDER GARCIA HERNANDEZ y al sefior OMAR YEPES ALZATE,
representante legal del partido conservador Colombiano, entregado el dia
12/11/2019 al primero y el dia 09/11/2020 al segundo. Se interpuso recurso de
reposicion el 20 de noviembre de 2019, declarandose la carencia actual de objeto
mediante resolucién No. 1181 del 03 de marzo de 2020, por cuanto lo que se
pretendia era que el seifior JUAN CAMILO RESTREPO no participara en las
elecciones del 27 de octubre de 2019, elecciones que al momento de presentarse
el recurso ya habian acontecido. Esta ultima resolucion fue notificada por correo
electrénico el dia 10 de julio de 2020 al sefior GUILLERMO ALEXANDER GARCIA
HERNANDEZ y por aviso al sefior OMAR YEPES ALZATE, representante legal del
partido conservador Colombiano, entregado el dia 14 de julio de 2020.

De igual manera quedo claro que el Partido Conservador Colombiano y hasta el dia
de las elecciones, tuvo inscrito un candidato propio a la Gobernacion de Antioquia
y nunca apoy6 a un candidato para este cargo de otra organizacion politica. A este
20
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respecto en la respuesta dada por la SECRETARIA JURIDICA del PARTIDO
CONSERVADOR COLOMBIANO, claramente se lee:

“El PCC no da directriz alguna a sus candidatos avalados sobre el
apoyo a candidatos de otros partidos, toda vez que su prioridad es
apoyar y respaldar a los candidatos avalados por el mismo y
fomentar la ideologia politica propia de la organizacion. Teniendo en
cuenta la respuesta anterior, me permito manifestar que el PCC no
dio autorizacion al sefior CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ ni a
ninguna otra persona para apoyar a un candidato diferente al
avalado por nuestra colectividad PCC, puesto que tenia su propio
candidato a la Gobernacion de Antioquia, el sefior JUAN CAMILO
RESTREPO GOMEZ, y en esta medida su apoyo y respaldo ya se
encontraba sujeto al candidato conservador.”

Finalmente es de resaltar que el video fue publicado el 27 de octubre de 2019 a las
12:22 p.m., diade las elecciones, por tanto y como argumento de defensa se alega
también que esta conducta no se configura en este momento, a lo cual se debe
sefalar que, como quedé evidenciado con la jurisprudencia respectiva, el Consejo
de Estado es reiterado en sostener que la modalidad de apoyo de doble militancia
solo puede ejercerse en época de campafa electoral, entendiendo por esta el
momento en el que la persona inscribe su candidatura hasta el dia de las
elecciones.

Del anterior andlisis y como respuesta al problema juridico planteado, se concluye
entonces que, en el presente caso, los actores lograron acreditar el incumplimiento
de la regla alegada como constitutiva de doble militancia en los términos exigidos
por el inciso 2° del articulo 2° de la Ley 1475 de 201 y por tanto se encuentra
acreditada la causal de nulidad del acto declaratorio de eleccion del sefior CARLOS
ALBERTO ZULUAGA DIAZ, como Concejal del Municipio de Medellin, para el
periodo constitucional 2020 a 2023, a que hace referencia el numeral 8 del articulo
275 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
y en consecuencia se solicitara que se acceda a las pretensiones de la demanda.

3. CONCEPTO EN ESTRICTO SENTIDO DEL MINISTERIO PUBLICO

Por consiguiente y con base en las anteriores consideraciones, el MINISTERIO
PUBLICO, respetuosamente solicita que se concedan las suplicas de la demanda.

En los términos anteriores dejo a su consideracion el presente concepto.

De usted, Honorable Magistrado;
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JAIME HUMBERTO ZULUAGA ANGEL
Procurador 32 Judicial Il Administrativo

Este documento se suscribe validamente con firma escaneada, por permitirlo asi el articulo 11 del Decreto Legislativo 491 del
28 de marzo de 2020.
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